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1 OBIJETIVO DEL DOCUMENTO.

Emitir las politicas para la ejecucién, monitoreo, seguimiento y evaluacion del POA/PAI de la Empresa

Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda — EPMHV, para el cumplimiento de los objetivos

empresariales.

2 ALCANCE DEL DOCUMENTO.

Las presentes politicas son de

cumplimiento obligatorio para todas las unidades responsables vy

ejecutoras del Plan Operativo Anual y del Plan Anual de Inversién de la Empresa Publica Metropolitana

de Habitat y Vivienda — EPMHV.

3 SIGLAS Y ABREVIATURAS.

ABREVIATURA SIGNIFICADO

PAI Plan Anual de Inversiones

POA Plan Operativo Anual

CATE Catélogo Electrénico

CPC Clasificador Central de Productos

4 BASE LEGAL ESPECIFICA

LEY/NORMA/RESOLUCION ’

Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas
Publicas

Cddigo Organico de
Organizacién Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)

ARTICULADO PRINCIPAL

Art. 57.- [Planes de Inversion]. - Los planes de inversién son la
expresion técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos
de inversién, debidamente priorizados, programados y
territorializados, de conformidad con las disposiciones de este cddigo.
Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 58.- [Temporalidad de los planes y su expresién financiera].- Los
planes de inversidon serdn cuatrienales y anuales. La expresidon
financiera de los planes cuatrianuales permite la certificacion
presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucion de la
inversién publica, deberd formularse y actualizarse en concordancia
con los calendarios fiscales, la programacion presupuestaria
cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y de gasto.

Art. 271.- "las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos
legalmente aprobados. Sera facultad del gerente de la empresa
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Reglamento al Cédigo
Orgdnico de Planificacién y
Finanzas Publicas

autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de créditos de las
partidas de un mismo programa.

Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas
de diferentes programas requeriran, ademds, del informe favorable
del directorio de la empresa".

Art. 99.- Certificacion presupuestaria plurianual. La certificacion
presupuestaria plurianual implica un pre - compromiso al techo
presupuestario disponible de los siguientes afios, iniciando por el afio
actual o el inmediato siguiente. Se podrd emitir certificaciones
presupuestarias plurianuales en gasto de inversién, Unicamente para
programas y/o proyectos de inversion incluidos en el plan plurianual
de inversion vigente a la fecha (...).

Las certificaciones plurianuales deberdan enmarcarse en los techos
determinados en la programacién presupuestaria cuatrianual
aprobada por la Asamblea Nacional, y a los techos presupuestarios
por la unidad de administracion financiera, emitidos de conformidad
con la norma técnica expedida por el Ministerio de Finanzas.

Si finalizado el afio fiscal en el cual se emitid la certificacion
presupuestaria plurianual, no se han generado los compromisos
respectivos, esta se entendera por anulada (...).

Art. 105.- [Modificaciones Presupuestarias]. - Son los cambios en las
asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades
asignadas, el destino de las asignaciones, su naturaleza econdmica, la
fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacién de cada: uno
de los componentes de la partida presupuestaria.

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen
afectaciéon a la programacién de la ejecucion presupuestaria, se
debera realizar su correspondiente reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total
aprobado por el respectivo 6rgano competente; ii) inclusién de
programas y/o proyectos de inversién no contemplados en el Plan
Anual de Inversion vy iii) traspasos de recursos sin modificar el monto
total aprobado por el érgano competente. Estas modificaciones
pueden afectar a los ingresos permanentes o no permanentes y/o
egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El
primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o a
una disminucion [...].

Art. 116.- [Registro de Ejecucidn].- Los 6rganos competentes dentro
de la estructura de cada entidad estaran obligados a entregar/ingresar
en los formatos o sistemas informaticos dispuestos para este
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Normas de Control Interno
para las entidades,
organismos del sector
publico y de las personas
juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos
publicos - Contraloria
General del Estado - Acuerdo
Nro. 004-CG-2023, Registro
Oficial Nro. 257 de 27 de
febrero de 2023.

propdsito, toda la informacién requerida para efecto del seguimiento
y evaluacién de la ejecucion del presupuesto de la entidad por parte
del ente rector de las finanzas publicas dentro del calendario que éste
hubiera fijado, segun las normas técnicas e instrucciones que emita
periddicamente.

100-03.- Responsables del control interno. El disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacién del
control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los
personal de la entidad, de acuerdo con sus
de
responsabilidad, pondran especial cuidado en dreas de mayor

directivos y el

competencias. Los directivos, en el cumplimiento su
importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la
consecucion de los fines institucionales. El personal de la entidad es
responsable de realizar las acciones y atender los requerimientos para
el disefilo, implantacion, operacion y fortalecimiento de los
componentes del control interno de manera oportuna, sustentados
en la normativa legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria

interna como ente asesor y de consulta.

200-02.- Administracion estratégica. Las entidades del sector publico
y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, implantardn, pondradn en funcionamiento y actualizardn el
sistema de planificacién, asi como el establecimiento de indicadores
de gestién que permitan evaluar el cumplimiento de las metas,
objetivos y la eficiencia de la gestidn institucional.

Las entidades del sector publico (...) requieren para su gestion, la
implantaciéon de un sistema de planificacién que incluya la
formulacién, ejecucidn, control, seguimiento y evaluacién de los
planes operativos anuales y un plan plurianual institucional, que
consideraran como base la funcién, mision y vision institucionales y
gue tendran consistencia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, politicas publicas, normativas constitucional y legal
relacionadas con su mision, los lineamientos del organismo técnico de
planificacién y objetivos a nivel mundial a los que se haya adherido el
Gobierno Nacional.

la desagregacion del plan
plurianual y contendrén: objetivos, indicadores, metas, programas,

Los planes operativos constituiran

proyectos y actividades que se impulsardan en el periodo anual,
documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de
concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos.

La formulaciéon del plan operativo anual debera coordinarse con los
procesos y lineamientos establecidos en las normas y sistemas
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nacionales de planificacién e inversion publica, las directrices del
sistema de presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la
situacién y del entorno. Asimismo, dichas acciones se disefiaran para
coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administracion
estratégica antes mencionada.

Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento vy
evaluacion permanente.

El andlisis de la situacién y del entorno se concretara considerando los
resultados alcanzados, las evaluaciones en las que se describan los
hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las
demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y
los recursos disponibles.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion,
seguimiento y evaluacién deben plasmarse en documentos oficiales a
difundirse entre todos los niveles de la organizacién y a la comunidad
en general.

401-05 Documentacidn de respaldo y su archivo. La maxima autoridad
o su delegado establecerd los procedimientos que aseguren la
existencia, custodia, entrega recepcion y conservacién de un archivo
fisico y/o digital, de la documentacién, misma que serd ordenada
secuencial y cronoldgicamente, observando la normativa vigente.

Toda operacion institucional debera estar respaldada con evidencia
documental y/o digital suficiente y pertinente, que sustente la
propiedad, legalidad y veracidad, lo que permitira su seguimiento,
verificacion, comprobacion y anélisis correspondiente.

La documentacion generada electronicamente y los archivos digitales
seran validos para efectos del control, siempre que cumplan las
condiciones previstas por la Ley.

Art. 1.-(...) Incliyase como numeral 4, el siguiente texto:

El IVA en compras registrado a partir de 1 de agosto de 2021.
Acuerdo Ministerial No.

0075, de 01 de agosto de a) Anpartirdelacitadafecha, cuando el agente de retencién
2021, el Ministerio de sean las entidades y organismos del sector publico del
Economia y Finanzas Gobierno Central y Descentralizado, sus drganos

desconcentrados y sus empresas publicas, (...),

retendran el cien por ciento (100%) del Impuesto al
Valor Agregado IVA.
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6.1

b) La entidad que inicie nuevos procesos de contratacion
debera certificar Unicamente por el valor de la base
imponible que implique el bien o servicio a contratar y
procederd al registro contable del IVA.

Disposicidon General: En el caso de los Créditos y Donaciones cuyos
convenios especifiquen que los recursos entregados no podran ser
utilizados para pagar impuestos, la entidad beneficiaria debera
realizar el registro contable del IVA.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DE LA POLITICA.

La Direccidon de Planificacion sera la unidad responsable de lo establecido en el presente

documento, asi mismo de su actualizacién, evaluacion y mejoramiento de la Politica para la

ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacién del POA/PAI de la EPMHV.

POLITICAS.

DEFINICIONES.

Certificacién POA/PAI: Certifica que la actividad/tarea y los recursos presupuestarios estan

contemplados en el POA/PAI en el periodo fiscal vigente.

Certificacién POA/PAI con Reprogramacién: Se entiende cuando existe la actividad y los

recursos presupuestarias en el POA/PAI, sin embargo, se necesita cambio en la fecha de
ejecucion (devengo de recursos).

Certificacién Plurianual: Certifica que la actividad/tarea y los recursos presupuestarios estan

contemplados en el POA/PAI de los siguientes afios, iniciando por el afio actual o el inmediato
siguiente y en la programacién plurianual.
Modificacidn Presupuestaria: Son las variaciones en las asignaciones presupuestarias tanto de

ingresos como de gastos. (Glosario de Términos, Ministerio de Economia y Finanzas).

Plan Anual de Inversién (PAl): Es un instrumento de programacion anual que contiene la

descripcidén presupuestaria de los estudios, programas y proyectos de inversidon publica
prioritarios para la asignacidon de recursos, correspondiente a las entidades, instituciones y
organismos del sector publico que reciben o recibiran financiamiento a través del Presupuesto
General del Estado.

Conforme lo establece el articulo 60 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas,
Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir
recursos del Presupuesto General del Estado (Acuerdo No. SNP-SNP-2021-0006-A. Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Art. 92, Registro Oficial 635, 8 de
febrero de 2022).

Planes Operativos Anuales: Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan

plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que
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se impulsardn en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto
a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los
recursos (Contraloria General del Estado. Normas de Control Interno. 200-02 Administracién
Estratégica).

Presupuesto Codificado: Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas a una fecha de

corte durante la ejecucién. Resulta de una serie de modificaciones realizadas al Presupuesto
Inicial, como: aumentos en los ingresos, identificacion de recursos para gastos adicionales,
disminuciones, etc. El Presupuesto Codificado incluye los cambios realizados durante todo el
afio, por lo cual se valor puede variar en forma permanente (Glosario de Términos, Ministerio
de Economia y Finanzas).

Presupuesto Devengado: Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados por cada

entidad, cuyo valor es una “obligacion de pago”, por la prestacion efectiva realizada,
independientemente de si este pago se realizé o no (Glosario de Términos, Ministerio de
Economiay Finanzas).

Programacién Presupuestaria: Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos

determinados por la planificaciéon y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el
escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucién (Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Art. 97).

Reforma al POA: La reforma al POA corresponde a la modificacion de la programacion fisica
(Metas) y presupuestaria de incremento o disminucién de una actividad y/o tarea.

Vinculacién Planificacidn — Presupuesto: El Plan Operativo Anual de Egresos Permanentes

(Gasto Corriente) y Egresos No Permanentes (Gasto de Inversion) aprobados por el Directorio
posterior a la resolucién de Concejo Metropolitano constituiran el nexo que permitirad vincular
los objetivos y metas de los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas
incorporados en el presupuesto. Para tal efecto, los objetivos y metas del plan plurianual se
expresaran en objetivos y metas operativos de los planes anuales, de los que se definiran el
conjunto de acciones necesarias y los requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos
y financieros para su consecucion.

RESPONSABILIDADES SOBRE LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE LOS INGRESOS.

De conformidad con lo establecido en el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos
de la Empresa Metropolitana de Habitat y Vivienda, se establecen las siguientes responsabilidades:

Direccién de Negocios.

e LaDireccién de Negocios, en coordinacién con las demds unidades o procesos Agregadores
de Valor y previa validacion de la Gerencia Técnica, es la responsable de formular vy
establecer la proyeccién anual y plurianual del presupuesto de ingresos propios de la
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Empresa, provenientes de la recaudacion anual por concepto de venta de unidades
inmobiliarias, recuperaciéon de cartera de los bienes inmuebles comercializados, servicio
de alquiler social, entre otros propios del giro del negocio, para posteriormente ser
presentados y aprobados por el Directorio.

La Direccién de Negocios es responsable que los procesos de la programacion vy
formulacion del presupuesto de ingresos cumplan con los principios de veracidad,
legalidad, disposiciones legales, y demas normas aplicables. Los procesos de programacién
y formulacion del presupuesto de ingresos deben contribuir directamente con los objetivos
y metas empresariales.

Gerencia de Operacién Urbana.

La Gerencia de Operacidon Urbana es la responsable de formular y establecer la proyeccién
anual y plurianual del presupuesto de ingresos propios de la Empresa, provenientes de la
recaudacion por el cobro de la Concesion Onerosa de Derecho de superficie como parte
de la gestion de Operacion Urbana y Mejoramiento del Habitat, para posteriormente ser
presentados y aprobados por el Directorio.

Direccién Financiera y la Direccién de Planificacion.

La Direccion Financiera y la Direccion de Planificacién conjuntamente con la Direccion de
Negocios, y la Gerencia de Operacion Urbana, previa a la formulacion del presupuesto,
definirdn segun los catdlogos vy clasificadores presupuestarios, destino de sus recursos y
naturaleza de sus fuentes, la partida presupuestaria para asignar los ingresos por venta de
bienes de comercializacidn y su recuperacion de cartera, a fin de mantener la trazabilidad
entre lo que refleja la contabilidad y lo presupuestado, codificado, devengado y ejecutado,
lo que permitira contar con informacion contable y presupuestaria real para la toma de
decisiones correctivas y alcanzar las metas y objetivos planeados.

Direccién Financiera.

Debe establecer los procedimientos de control para verificar que todas las operaciones de
ingresos se encuentren debidamente y oportunamente contabilizadas. Ademas, es
responsable del registro de las recaudacion, depdsito y registro de todos ingresos a la
cuenta de la Empresa.

Debe realizar la conciliacion mensual de las cuentas de ingresos, con el fin de que exista
informacion financiera oportuna y confiable que permita verificar la conformidad entre la
proyeccion de ingresos aprobados con los registros o situacidon contable y financiera de la
empresa.

Es responsable del archivo financiero de la empresa de manera que toda la operacién
empresarial este debidamente respaldada con informaciéon documentada y su respectivo
archivo fisico y/o digital. Asi mismo cada unidad ejecutora es responsable de almacenar
sus propios respaldos a efectos de control interno.
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e Debe presentar anualmente, ante las autoridades competentes, la liquidacion
presupuestaria de ingresos, con el propdsito de que las cifras presentadas y aprobadas por
el Directorio, conserven coherencia con los ingresos efectivamente recaudados.

6.3  RESPONSABILIDADES SOBRE LA PLANIFICACION Y EJECUCION DEL POA/PAI — GASTOS.

Direccidn de Planificacion.

e Establecer los elementos comunes del plan operativo anual y los expresaran en las categorias
programaticas que correspondan y verificar que, en conjunto, se enmarquen en el techo
presupuestario asignado a la empresa.

e Realizar el anélisis periddico de la asignacion, programacion y ejecucion presupuestaria y de
metas en funcion de las necesidades institucionales que permita determinar acciones para la
optimizacion de recursos y el cumplimiento de los objetivos establecidos.

e Asesorar a las unidades ejecutoras en lo referente a los aspectos metodoldgicos para la
solicitud de reformas y/o reprogramaciones.

Mantener el archivo electrdnico y/o fisico de los instrumentos de planificacion aprobados, asi como
de las reformas, reprogramaciones e informes que sustenten las mismas, el acceso y resguardo de
la informacion digital se realizard en concordancia con las politicas de seguridades de la informacion
que emita la Unidad de Tecnologia de la informacién y comunicacion de la empresa.

Unidades responsables y/o ejecutoras.

e Ejecutar lo establecido en el POA/PAI es una obligacion de todas las unidades responsables
y/o ejecutoras de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda — EPMHV con
presupuesto asignado.

e Realizar acciones destinadas a la utilizacion éptima del talento humano, los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto.

e Ejecutar la adquisicion de los bienes, la contratacién de servicios y obras en la cantidad,
calidad y oportunidad previstas, que deberan realizarse sobre la base de la programacion
de los recursos asignados, asi como las modificaciones, el establecimiento de
compromisos, los devengamientos y pago de obligaciones.

e Establecer el presupuesto y la informacion para la aprobacion de reformas,
reprogramacion y emisién de Certificaciones.

e |dentificar las estrategias para la ejecucion eficaz de las metas y presupuesto asignados a
los programas y proyectos programados en el POA/PAI;

e De la no ejecucion de los recursos certificados y que afecten al porcentaje de ejecucion
total de la Empresa.

e las unidades ejecutoras podran solicitar de manera paralela de Reforma al POA/PAI y
emisién de la respectiva Certificacion POA/PAL.

6.4  RESPONSABILIDAD DEL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La responsabilidad del monitoreo, seguimiento y evaluacién al POA/PAI es de la Direccion de
Planificacion en corresponsabilidad de todas las unidades ejecutoras de la Empresa Publica
Metropolitana de Habitat y Vivienda — EPMHV con presupuesto de egresos permanentes y/o
egresos no permanentes asignado.
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7

8

8.1

La Direccion de Planificacion revisara la informacién generada por las unidades ejecutoras para

verificar el estado de cumplimiento de la programacién, conforme al PAl y POA aprobado, y

convocara a reuniones cuando la necesidad institucional lo amerite, como resultado del seguimiento

emitird un informe mensual de alertas que serd puesto en conocimiento de las autoridades de la

empresa para la toma de decisiones.

POLITICAS DE EJECUCION DEL INGRESO.

La Gerencia Técnica y la Gerencia de Operacién Urbana deben implementar las estrategias
para el cumplimiento de la recaudacién efectiva, de acuerdo con el presupuesto de ingresos
propios de la Empresa aprobado por el Directorio de la Empresa.

La Direccion Financiera debe gestionar ante el Municipio Metropolitano de Quito las
transferencias oportunas de recursos municipales, de acuerdo a la programacion mensual
en funcion de la programacion de egresos contenida en el POA anual aprobado y comunicado
por parte de la Direccién de Planificacién.

La Direccion Financiera debera informar de forma mensual a la Direccién de Planificacién los
montos a los que ascienden las partidas de ingresos, con la finalidad de realizar los cruces de
informacion respectivos de ingresos y gastos, accion que permitird levantar alertas respecto
de los gastos programados y los ingresos proyectados que garanticen la operacién de la
empresa.

Al cierre de cada trimestre en coordinacién conjunta la Direccién Financiera y de Planificacion
deberan efectuar la evaluacién de los ingresos y gastos en funcién de la planificacién inicial,
asi como las variaciones existentes por efecto de la aplicacion de reformas, esta informacion
debera ser puesta en conocimiento e la maxima autoridad para la toma de decisiones.

Producto de la evaluacidén trimestral y en caso de requerir reformas en los grupos de ingresos
se deberd considerar que las reformas entre proyectos seran aprobadas por la Gerencia
General, mientras que las reformas entre programas seran aprobadas por el Directorio de la
entidad en concordancia con lo sefialado en la normativa legal vigente.

POLITICAS DE EJECUCION DEL GASTO: POA/PAI.

POLITICAS GENERALES PARA CERTIFICACIONES Y REFORMAS POA/PAI.

Vi.

Cada una de las unidades responsables de la ejecucién del POA/PAI deberdn designar un
delegado permanente para la programacion, reformas, monitoreo y seguimiento del
POA/PAI, y comunicar a la Direccidon de Planificacién via memorado, de forma que exista un
trabajo continuo y coordinado, en caso de ausencia o cambio del delegado permanente, la
unidad deberd informar por la misma via a un sustituto.
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vii. Para la ejecucién de todas las actividades que requieran desembolsos presupuestarios, las

unidades ejecutoras requirentes deberan solicitar a la Direccion de Planificacion la emisidn
de la “Certificacién POA/PAI” segln corresponda el plan.

viii. Previo a emitir la certificacién presupuestaria anual para contraer cualquier obligacion,

celebrar contratos, adquirir compromisos, y/o iniciar procedimientos de contratacion, se
deber solicitar a la Direccion de Planificacion la emisién de la Certificacion POA.

iX. Las unidades ejecutoras obligatoriamente deberan solicitar a la Direccién de Planificacion la
emision de Certificaciones POA/PAI detallando el valor requerido para el afio vigente. Los
valores requeridos deberdn estar en el marco del techo anual aprobados mediante
Ordenanza y Resolucién de la autoridad competente (Directorio o Gerente General).

X. Las unidades ejecutoras no podran comprometer o ejecutar gasto alguno que no esté
debidamente contemplado en el Plan Operativo Anual y Plan Anual de Inversién — POA/PAI
del presente ejercicio fiscal.

Xi. La Certificacion POA/PAI, deberd ser solicitada sin el rubro correspondiente al Impuesto al
Valor Agregado — IVA (esto aplica desde el 01 de agosto de 2021, de conformidad al Acuerdo
Ministerial No. 0075 del Ministerio de Economia y Finanzas).

Xii. La Certificacién POA/PAI no podra ser utilizada para diferentes contrataciones.

Xiii. Los montos de las Certificaciones POA/PAI deberan guardar relacion con el pedido de
certificacion presupuestaria que puede ser de igual o menor valor, esto debido a la variacion
gue pueden existir en los montos a la hora de la contratacion de un servicio o la compra de
un bien. Como consecuencia del seguimiento a la ejecucién POA/PAI se notificard a la unidad
ejecutora los recursos que podran liberarse, posteriormente la unidad ejecutora deberd
reprogramar estos recursos dentro de su POA/PAI para lo cual previamente debera solicitar
la liberacion de los saldos de la certificacion presupuestaria a la Direccién Financiera.

Xiv. Se debera utilizar de forma obligatoria el clasificador presupuestario vigente emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y se deberd considerar las estructuras programaticas
establecidas por la Direccién Financiera de la Empresa para el ejercicio fiscal vigente.

XV. En caso de caducidad de la Certificacion POA/PAI, la Unidad ejecutora deberd solicitar la
actualizacién de la misma por una Unica vez con la debida justificacién, dentro de la misma
estructura presupuestaria y montos de igual o menor valor de la constancia ya caducada, y
debera realizar obligatoriamente la reprogramacion presupuestaria de sus actividades,
utilizando el ANEXO 5-EP (Actualizaciéon de Certificacién POA/PAI) y en el caso de que los
valores de la constancia POA/PAI actualizada no sean ejecutados en los dos meses siguientes
a su actualizacién, la Direccion de Planificacion evaluard el uso de estos recursos para otras
necesidades de la empresa.

XVi. La actualizacién de certificaciones POA/PAI aplican Unicamente a las tareas que no hayan
iniciado su etapa precontractual. Aquellas certificaciones emitidas que se encuentren
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8.2

XVii.

XViii.

XiX.

inmersas en etapa precontractual no requeriran ser actualizadas y podran ser reutilizadas en
caso de reapertura de procesos.

Las unidades que requieran incrementos al presupuesto (Reforma), deberan cumplir los
requisitos que se detallan continuacién:

a. No tener mas de 2 reprogramaciones en el bien o servicio a solicitar, en casos
especificos y por causas plenamente justificadas se podra considerar mas de 2
reprogramaciones.

b. Informe técnico detallado de la contratacion, cronograma de los gastos a realizar y
bases legales correspondientes.

Los montos generados por obligaciones de arrastre (ejercicios anteriores) deberan ser
pagados dentro del primer trimestre del afio en curso, estas tareas deberdn estar registradas
en el presente ejercicio fiscal y formardn parte del techo aprobado para la unidad en el
presente ejercicio fiscal identificdndose como arrastres, la unidad deberd solicitar la
convalidacién de certificacién anual para lo cual hara uso del ANEXO 1-EP, el documento
deberd ser remitido por parte del Administrador del contrato/Orden de Compra - Servicio.
Después del primer trimestre no se emitiran Certificaciones POA/PAI, exceptuandose el pago
de sentencias judiciales. Posterior a los tres meses se debera emitir un informe justificativo
del atraso en el pago.

Las resoluciones de reformas que fueren aprobadas por el Directorio, en el marco de la
normativa legal vigente, una vez notificadas por la Gerencia General serdn comunicadas por
la Direccion de Planificacién a la Direccidn Financiera para su aplicacion en el sistema
financiero de la empresa, a efectos de continuar con la operativizacién del POA/PAI de la
EPMHV.

POLITICAS GENERALES PARA LA LIBERACION DE RECURSOS DE CERTIFICACIONES POA/PAL.

Las Unidades ejecutoras que cuenten con presupuesto asignado pueden realizar la liberacién
de recursos, producto del andlisis de su planificacién y la posterior determinaciéon de no
ejecutar la adquisicién de bienes y servicios determinados en el POA/PAI de su unidad. Asi
también, las unidades de forma plenamente justificada podran liberar recursos de manera
oportuna para destinarlos a necesidades urgentes de atencidn de otras unidadesy en el caso
de inversidn, en funcién de los componentes de cada proyecto, para lo cual debera aplicar el
ANEXO 7

En casos excepcionales o necesidades emergentes, serd la Direccién de Planificacion en el
marco de sus atribuciones quien plantee la propuesta de reforma para disminucién de
recursos de actividades planificadas y el financiamiento de nuevas actividades,
contemplando los instrumentos de planificacidon y norma vigente, esta propuesta debera ser
puesta en conocimiento de la méaxima autoridad, quien por sumilla inserta dard paso a la
ejecucion del tramite de reforma.
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8.3

8.4

En los casos que la liberacién de recursos se realice en los tres Ultimos meses del ejercicio
fiscal, la unidad debera adjuntar un informe justificativo que detalle de manera cronoldgica
las acciones realizadas respecto a la contratacion del bien o servicio que formaba parte de la
programacion presupuestaria anual y los motivos que han conllevado a liberacion de los
recursos vinculados a las contrataciones determinadas en el POA/PAI.

POLITICAS GENERALES PARA CERTIFICACIONES POA/PAI PLURIANUALES.

En concordancia con el articulo 99 del Reglamento al COPLAFIP, las contrataciones que
ameriten el compromiso de recursos que excedan al periodo fiscal vigente, deberd solicitar
la emision de Certificaciones POA/PAI Plurianuales para lo cual la unidad ejecutora debera
aplicar el ANEXO 1-EP detallando el valor requerido para el afio vigente y los valores a
certificar para los siguientes afios. Los valores deberan ser requeridos en el marco de los
techos plurianuales aprobados mediante Ordenanza tanto para gasto de inversién como para
gasto corriente.

Al inicio de cada nuevo periodo es necesario realizar la convalidacion de la Certificacion
Plurianual POA/PAI emitida en el afio precedente, para lo cual la unidad ejecutora debera
aplicar el ANEXO 1-EP con base en la informacién sefialada en la certificacion original. Las
convalidaciones se realizaran hasta el 15 de febrero del afio vigente y podran ser solicitadas
por el Administrador del Contrato/Orden de Compra-Servicio.

POLITICAS GENERALES RESPECTO DE LOS TIEMPOS DE GESTION.

Vi.

Las Unidades ejecutoras podrén solicitar Certificacién POA/PAI hasta el 25 de cada mes, salvo
excepciones plenamente justificadas.

La Certificacion POA/PAI tendrd una vigencia de dos meses a partir de la suscripcién, y es un
documento indispensable para la solicitud de certificaciones presupuestarias a la Direccidn

Financiera, aquellas certificaciones que cuenten con dos meses desde su emisién y que se
encuentren inmersas en etapa precontractual no requerirdn ser actualizadas y podran ser
reutilizadas en caso de reapertura de procesos.

Las Unidades ejecutoras podréan solicitar Reforma POA/PAI hasta el 15 de cada mes, salvo
excepciones plenamente justificadas.

La Direccion de Planificacion solicitard la emision, aprobacién y suscripcién de las
Resoluciones de reformas cada 5, 10 y el 15 del mes en curso. Posterior a esas fechas la
Direccion de Planificacion realizard los registros respectivos en el sistema de planificacién,
establecido por la Secretaria General de Planificacion del DMQ.

La Direccién de Planificacion emitira las Certificaciones POA/PAI, que no incluya reforma, en
un plazo maximo de 8 horas laborables.

La Direccion de Planificaciéon emitird las Certificaciones POA/PAI con reprogramacion en un
plazo maximo de 8 horas laborables.

La Direccién de Planificacion emitird las Certificaciones POA /PAl que incluya reformas en un
plazo maximo de 24 horas laborables.

Para solicitar Certificaciones POA/PAI con alcance anual y plurianual, las Unidades de gestién
deben remitir los siguientes documentos:
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8.5

Vii.

Validacion de bienes. (Correo electrénico de respuesta del delegado de la DTHA).
Validacién de item presupuestario. (Correo electronico de respuesta del delegado de la
DF).

Informe de necesidad aprobado por el responsable de la Unidad de Gestién.

Términos de referencia debidamente suscrito.

Certificacién CATE y CPC.

Estudio de mercado debidamente suscrito.

-~ Do o

Para solicitar Reformas POA/PAI con alcance anual y plurianual, las Unidades ejecutoras
deben remitir los siguientes documentos:

a. Validacion de item presupuestario. (Correo electrénico de respuesta del delegado de la
DF).

b. Informe de necesidad aprobado por el responsable de la Unidad ejecutora.
Certificacion CATE y CPC.
Estudio de mercado debidamente suscrito.

Para el caso de reformas y certificaciones POA/PAI correspondientes a arrastres, en la
solicitud se deberd incluir un parrafo explicativo que justifique la no ejecucién en el afio
precedente y su exclusidn en la proforma del afio vigente especificando el valor pendiente
de devengo motivo del requerimiento. El Unico documento anexo a la solicitud sera la Orden
de Compra- Servicio o contrato.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DEL POA - GASTO PERMANENTE.

La ejecucion de los egresos de personal (grupo 51) se encuentra a cargo de la Direccion de
Talento Humano y Administrativo; por lo tanto, la programacion y modificaciones
presupuestarias relacionadas al tema son de su exclusiva responsabilidad. Para el efecto, la
Direccion de Talento Humano y Administrativo debera aplicar los procedimientos que
correspondan para la ejecucidon de una reforma o reprogramacion. Es importante mencionar
que, la certificacion POA para el Grupo 51 se emitira de forma global a inicios de cada periodo
fiscal.

Para el caso de incrementos de presupuesto en grupo 51 deberan solicitarse dicho
incremento a la Direccion de Planificacion, para lo cual la Direccién de Talento Humano y
Administrativo debe remitir el detalle del personal a contratar, previa autorizacién de la
Maxima Autoridad, asi mismo las reformas entre proyectos seran aprobadas por la Gerencia
General, mientras que las reformas entre programas seran aprobadas por el Directorio de la
empresa.

Los pagos de servicios basicos (agua, luz, teléfono e internet), que tengan facturacién
mensual, deberdn obligatoriamente ser cancelados con fecha maxima a la del vencimiento
de la factura, esto a fin de evitar el pago de interés por mora y multas. En el caso de que se
generen estos valores adicionales, seran asumidos por el funcionario responsable del pago.
En el caso de no efectuarse los pagos conforme lo establecido anteriormente, la Direccién
de Talento Humano y Administrativo debera justificar la permanencia de los mismos en su
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8.6

POA, si la subejecucion persiste por mas de 3 meses, la Direccién de Planificacion evaluara el
uso de los recursos para otras necesidades institucionales, previa validacion de la maxima
autoridad.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA EJECUCION DEL PAI - GASTO DE INVERSION.

Vi,

Vii.

El PAI de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda - EPMHV corresponde y
consolida la planificacion de las actividades, tareas y subtareas que conllevan al logro de los
componentesy objetivos de los programas y/o proyectos que constan en el plan de inversion
y que se financian con Gasto de Inversion (Egresos No Permanentes). El PAl esta sujeto al
presupuesto asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de otras
fuentes, razén por la cual la Direccidn de Planificacion realizard andlisis periddicos de la
asignacion, programacién y ejecuciéon presupuestaria en funcién de las necesidades
institucionales que permita determinar acciones para la optimizacion de recursos y el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

Conforme lo establece el articulo 60 del Cédigo Organico de Planificaciény Finanzas Publicas,
Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran
recibir recursos del Presupuesto General del Estado. Asi mismo estos deberdn constar en la
Ordenanza aprobada por el Concejo Metropolitano del MDMQ.

La Unidad ejecutora de proyectos de inversion podra realizar modificaciones presupuestarias
al Plan Anual de Inversiones (Inclusién de actividades, transferencia de recursos, incrementos
presupuestarios), determinando la justificacién técnica, econémica o financiera y/ legal para
lo cual se utilizardn los anexos sefialados en el presente instrumento conforme aplique el
caso de cada solicitud, estos cambios deberan ser considerados en la actualizacion de los
perfiles de los proyectos de ser necesario.

Por otro lado, la Direccion de Planificacidn revisara la informacion generada por las Unidades
ejecutoras para verificar el estado de cumplimiento de la programacion conforme al PAI
aprobado, y convocara a reuniones cuando la necesidad institucional lo amerite.

Las unidades que tienen a cargo la ejecucién de proyectos, obras y contratos, deben estar
sustentados en la Planificacion Presupuestaria Cuatrienal aprobada por el Directorio de la
empresa, el mismo que contiene el flujo de ingresos y gastos de la empresa.

En el caso de requerir incremento al techo presupuestario del proyecto de inversion, la
Unidad ejecutora responsable de la ejecucion deberd solicitarlo con la justificacién
correspondiente aplicando el ANEXO 2-EP.

La ejecucion de los egresos de personal (grupo 71) se encuentra a cargo de la Direccion de
Talento Humano y Administrativo; la certificacion PAI para el Grupo 71 se emitira de forma
global a inicios de cada periodo fiscal con base en los techos aprobados en cada proyecto de
inversion, las reformas relacionadas con incrementos o disminucién de este grupo de gasto
en el marco del alcance de cada perfil del proyecto y techos aprobados serdn solicitadas por
los ejecutores de los proyectos y aprobadas por la Gerencia General quien a su vez dispondra
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a la Direcciéon de Talento Humano y Administrativo su aplicacién. Las reformas entre
programas seran aprobadas por el Directorio de la empresa conforme normativa vigente.

8.7  PROCEDIMIENTOS PARA EJECUCION DEL POA — GASTO CORRIENTE Y PAI - GASTO DE INVERSION.
l. PEDIDO DE CERTIFICACION POA/PAI SIMPLE — SIN REFORMA AL POA/PAI.

a. Se utilizard el formato ANEXO 1-EP de este documento como modelo para efectuar el
memorando, que sera dirigido al/a la Director/a de Planificacion, firmado por el/la titular de
la Unidad ejecutora.

b. La informacion requerida para dicho memorando deberd tomarse del POA/PAI socializado
mediante SITRA. Es responsabilidad de la unidad revisar el Ultimo instrumento vigente, el
mismo que sera socializado pro los canales dispuestos para este efecto.

c. La Direccidon de Planificacién analizara la solicitud verificando los elementos de planificacion
y su correspondencia con el presupuesto en el POA/PAI de la Unidad ejecutora requirente.

d. La Direccion de Planificacion mediante memorando emitird la Certificacion POA/PAI a la
Unidad ejecutora requirente.

e. Con la Certificacién POA/PAI, la Unidad ejecutora requirente continuard con el tramite
respectivo que permita la ejecucion del gasto.

Il PEDIDO DE CERTIFICACION POA/PAI CON REFORMAS POA/PAI, MISMO PROYECTO:

Para Reformas POA/PAI por modificacién al presupuesto, sin afectar el techo presupuestario de la
unidad, y la correspondiente Certificaciéon POA/PAI, la unidad ejecutora realizara lo siguiente:

a. Utilizara el formato ANEXO 2-EP de este documento como plantilla para efectuar el
memorando, que sera dirigido al/a Director/a de Planificacién, firmado por el titular de la
Unidad ejecutora.

b. Lainformacién requerida para dicho memorando debera detallarse conforme se requiere en
el anexo referido.

c. La Direccion de Planificacidn analizara la solicitud de modificacién de recursos, asi como su
implicacidon en la planificacion y que cuente con los recursos presupuestarios, contemplados
dentro del techo de la unidad, realizard un informe de reforma al POA/PAI.

d. La Direccion de Planificacién solicitard la elaboracion y aprobacion de la Resolucion para
ejecutar la reforma solicitada.

e. Lafirmade la Resolucién de reforma al POA/PAIy presupuesto, se la realizarad de acuerdo a la
Resolucién Nro. EPMHV-GG-2023-0061-R Delegacidon de Atribuciones de la Gerencia General
de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.

f.  Una vez que la Direccién Financiera confirme la modificacion presupuestaria, la Direccion de
Planificacion mediante memorando emitird la Certificacion POA/PAI a la Unidad ejecutora.

g. Con la Certificacién POA/PAI, la Unidad ejecutora continuard con el tramite respectivo que
permita la ejecucion de gasto.

Para Reformas POA/PAI por la Inclusién y/o creacién de una actividad/tarea, por lo que su
financiamiento requerira realizar modificacién del presupuesto, sin afectar el techo presupuestario

de la unidad, y la correspondiente Certificacion POA/PAI, la unidad ejecutora realizara lo siguiente:
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a. Se utilizard el formato ANEXO 2-EP de este documento como plantilla para efectuar el
memorando, que sera dirigido al/a Director/a de Planificacidn, firmado por el titular de la
Unidad ejecutora requirente.

b. Lainformacién requerida para dicho memorando deberd detallarse conforme se requiere en
el anexo referido.

c. La Direccién de Planificacion analizara la solicitud de modificacidon de recursos, asi como su
implicaciéon en la planificacidn y que cuente con los recursos presupuestarios, contemplados
dentro del techo de la unidad, realizard un informe de reforma al POA/PAL.

d. La Direccion de Planificacion solicitara la elaboracién, aprobacion y suscripcion de la
Resolucién para ejecutar la reforma solicitada.

e. Lafirmade la Resolucién de reforma al POA/PAIy presupuesto, se la realizara de acuerdo a la
Resolucién Nro. EPMHV-GG-2023-0061-R Delegacidon de Atribuciones de la Gerencia General
de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.

f.  Una vez que la Direccién Financiera confirme la modificacion presupuestaria, la Direccion de
Planificacion mediante memorando emitird la Certificacién POA/PAI a la Unidad ejecutora.

g. Con la Certificacién POA/PAI, la Unidad ejecutora continuard con el trdmite respectivo que
permita la ejecucion de gasto.

En el caso de la creacion de una tarea en el PAl se debe asegurar que esta esté estrictamente
relacionado al cumplimiento de la actividad del componente establecido en la Matriz de Marco
Logico del proyecto de inversion.

Para Reformas POA/PAI por la inclusién y/o creacién de una actividad/tarea con modificacién al
techo de la unidad.

Para solicitar la Certificacion POA/PAI posterior a la inclusién de una nueva tarea en una actividad
en POA/PAIl 'y requerimiento de su financiamiento — incrementando el techo de la unidad:

a. Se utilizard el formato ANEXO 2-EP de este documento como plantilla para efectuar el
memorando, que serd dirigido al/a Director/a de Planificacién, firmado por el titular de la
Unidad ejecutora requirente.

b. Lainformacién requerida para dicho memorando debera detallarse conforme se requiere en
el anexo referido.

c. La Direccién de Planificacion analizara la solicitud verificando que la actividad cumpla con los
criterios de planificaciéon y los recursos que demanda de manera justificada.

d. Se identificaran los recursos que puedan financiar la actividad incluida, principalmente
considerando la liberacion de recursos de otras unidades, en los casos que no existan los
recursos disponibles la Direccién de Planificacién realizara el andlisis correspondiente a fin de
ubicar recursos internos para ejecucion de necesidades institucionales, de acuerdo a la
prelacién, emergencia y oportunidad de las actividades.

e. La Direccidon de Planificacion realizard un informe de reforma al POA/PAI y solicitard la
elaboracion, aprobacién y suscripcion de la Resolucion para ejecutar la reforma solicitada.

f.  La suscripcion de la Resolucién de reforma al POA/PAI y presupuesto, se la realizard de
acuerdo a la Resolucién Nro. EPMHV-GG-2023-0061-R Delegacion de Atribuciones de la
Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.
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Una vez que, la Direccion Financiera comunique mediante memorando, la aprobacién de la
modificacién al presupuesto de la empresa, la Direccion de Planificacién mediante
memorando emitird la Certificacién POA/PAI a la Unidad ejecutora.

Con la Certificacion POA/PAI, la Unidad ejecutora requirente continuarad con el tramite
respectivo que permita la ejecucion del gasto.

PEDIDO DE CERTIFICACION POA/PAI CON REFORMAS POA/PAI, ENTRE PROYECTOS.

Para el pedido de Reformas POA/PAI por modificaciéon de techos entre Proyectos de Inversion /
Macro actividades Egresos Permanentes (Corriente) y requerimiento de su financiamiento, se
realizard lo siguiente:

Se utilizara el formato ANEXO 3-EP como plantilla para efectuar el memorando, que sera
dirigido a Gerencia General con copia al Director/a de Planificacidn, firmado por el titular de
la Unidad ejecutora. Asi también, se adjuntard un informe técnico detallado de la
contratacion, cronograma de los gastos a realizar y deberd sefialar la base legal
correspondiente.

La informacién requerida para dicho memorando debera detallarse conforme se requiere en
el anexo referido.

La Gerencia General remitira a la Direccion de Planificacion para analisis el pedido de la unidad
ejecutora, se analizard la solicitud verificando que cumpla con los criterios de planificacion y
los recursos que demanda de manera justificada.

Se identificaran los recursos que puedan financiar el proyecto, principalmente considerando
la liberacién de recursos de otras unidades, en los casos que no existan los recursos
disponibles, la Direccion de Planificacion realizard el andlisis correspondiente a fin de ubicar
recursos internos para ejecucion de necesidades institucionales, de acuerdo a la prelacion,
emergencia y oportunidad de las actividades.

La Direccion de Planificacion analizara la solicitud de modificacion de recursos, asi como su
implicacion en la planificacion y que cuente con los recursos presupuestarios, contemplados
dentro de la planificacion operativa. La Direcciéon de Planificaciéon remitird a la Gerencia
General un informe de reforma al POA/PAI para su aprobacion.

La Gerencia General solicitard la elaboracién de la Resolucién para ejecutar la reforma
solicitada.

La Gerencia General aprobara y firmara la resolucion de reforma por modificacién de techos
presupuestarios entre proyectos de un mismo programa y solicitara a la Direccién Financiera
su aplicacion en el Presupuesto de la Empresa.

Una vez que, la Direccion Financiera comunique mediante memorando, la aprobacién de la
modificacion al presupuesto de la empresa, la Direccién de Planificacion mediante
memorando emitird la Certificacién POA/PAI a la Unidad ejecutora.

Con la Certificacion POA/PAI, la Unidad ejecutora requirente continuard con el tramite
respectivo que permita la ejecucion de gasto.

PEDIDO DE CERTIFICACION POA/PAI CON REPROGRAMACION.

Para solicitar la correspondiente Certificacién POA/PAI, posterior a la Reprogramacion del
presupuesto, sin afectar el techo presupuestario de la unidad, se debera:




Empresa Publica
letropolitana

Mo
de Habitat

ty Vivienda

, Quito POLITICA PARA LA EJECUCION,

PROCESO: GESTION DE PLANIFICACION

Alcaldia Metropolitana

Cddigo: FO-12.1-04 | Version: 1.0
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DEL POA/PAI DE LA EPMHYV. pagina: 21 de 28

V.

VL.

a. Utilizara el formato ANEXO 2-EP de este documento como plantilla para efectuar el
memorando, que sera dirigido al/a Director/a de Planificacidn, firmado por el titular de la
Unidad ejecutora.

b. Lainformacién requerida para dicho memorando deberd detallarse conforme se requiere
en el anexo referido.

c. La Direccion de Planificacién analizard la solicitud de reprogramacion, asi como su
implicacién en la planificaciéon y que cuente con los recursos presupuestarios,
contemplados dentro del techo de la unidad.

d. La Direccidon de Planificacion en el marco de sus atribuciones realizara la reprogramacion
presupuestaria.

e. Una vez que se realice la reprogramacion presupuestaria, la Direccién de Planificacion
mediante memorando emitira la Certificacién POA/PAI a la Unidad ejecutora.

f.  Con la Certificacion POA/PAI, la Unidad ejecutora requirente continuara con el tramite
respectivo que permita la ejecucion de gasto.

LIBERACION DE RECURSOS POR PARTE DE UNA UNIDAD EJECUTORA.
Se refiere a la liberacion de recursos que ya no seran utilizados por la unidad ejecutora:

a. Se utilizarad el formato ANEXO 4-EP como plantilla para efectuar el memorando, que sera
dirigido al/a Director/a de Planificacién, firmado por el titular de la Unidad ejecutora
requirente. Asi también, se remitird un informe justificativo que detalle de manera
cronoldgica las acciones realizadas respecto a la contratacion del bien o servicio que
formaba parte de la programacion presupuestaria anual y los motivos que han conllevado
a liberacién de los recursos vinculados a las contrataciones determinadas en el Plan
Operativo Anual o en el Plan Anual de Inversion — POA/PAL.

b. Lainformacién requerida para dicho memorando debera detallarse conforme se requiere
en el anexo referido.

c. La Direccién de Planificacion analizara la solicitud verificando que el presupuesto a liberar
en una actividad, bien o servicio no afecte la planificacion institucional, asi como sus
respectivos justificativos.

d. La Direccion de Planificacion, mediante memorando comunicaré a la Unidad ejecutora la
liberacion de los recursos de su respectivo POA/PAI y los saldos de ser el caso.

ACTUALIZACION DE CERTIFICACION POA/PALI.
Para solicitar actualizacién de una Certificacion POA/PAI que ya fue emitida:

a. Se utilizard el formato ANEXO 5-EP como plantilla para efectuar el memorando, que sera
dirigido al/a la Director/a de Planificacién, firmado por el/la titular de la Unidad ejecutora.

b. Lainformacion requerida para dicho memorando deberd tomarse del Plan Operativo Anual y
el Plan Anual de Inversién POA/PAI vigente.

c. La Direccidn de Planificacion analizard la solicitud de actualizacion verificando los elementos
de planificacion y su correspondencia con el presupuesto en el POA/PAI de la Unidad
ejecutora.

d. La Direccién de Planificacion mediante memorando emitird la actualizacién de la Certificacién
POA/PAI a la Unidad ejecutora requirente.
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Con la Certificacion POA/PAI, la Unidad ejecutora continuara con el tramite respectivo que
permita la ejecucion de gasto.

PEDIDO DE CERTIFICACIONES PLURIANUALES POA/PAI.

Para efectos de la emision de certificaciones plurianuales se tomara el presupuesto establecido en

el Plan de Inversion Cuatrianual, la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, y el techo

presupuestario por Programa, aprobados por el Directorio de la Empresa.

Se utilizard el formato ANEXO 1-EP como plantilla para efectuar el memorando, que serd
dirigido al/a Director/a de Planificacién, firmado por el titular el/la titular de la Unidad
ejecutora.

La Direccién de Planificacidn analizara la solicitud verificando presupuesto y que el proyecto
cumpla con la Norma Legal Vigente y se encuentre en el Plan de Inversion Cuatrianual,
Programacion Presupuestaria Cuatrienal y Techos Presupuestarios a Nivel de Programa para
el periodo correspondiente.

La Direccidon de Planificacion realizara el registro de la solicitud y comunicard a la Unidad
Ejecutora la Certificacion Plurianual con copia a la Direccion Financiera y a la Gerencia
General.

La Direccion de Planificacién consolidara mensualmente las certificaciones plurianuales
emitidas e informara las mismas a la Direccion de Empresas Publicas de la Secretaria General
de Planificacién con copia a la Gerencia General y Direccion Financiera de la empresa.

INCLUSION O REPROGRAMACIONES DE METAS POA/PAI — AVANCE FISICO.

Las metas POA/PAl denominadas también “metas fisicas” Unicamente podran ser
reprogramadas o incluidas en el proceso de reforma anual aprobado por el Concejo
Metropolitano del DMQ.

Estas metas fisicas son cargadas al inicio de cada periodo en el sistema dispuesto por la
Secretaria General de Planificacién y su reporte se efectia de forma mensual en los formatos
establecidos por el ente rector.

Para efectos de gestionar las reprogramaciones de las metas POA/PAI, se tomara en cuenta
la planificacién de metas aprobadas por la maxima autoridad las cuales son levantadas en
coordinacién con las unidades ejecutoras y aprobadas por la Secretaria General de
Planificacion y los niveles de cumplimiento al cierre del primer semestre del afio vigente.
Para las solicitudes de reprogramacion se recibiran durante los 15 primeros dias de julio de
cada afio, para lo cual se tomard como referencia el formato ANEXO 2-EP para efectuar el
memorando, que serd dirigido al/a Director/a de Planificacion, firmado por el titular el/la
titular de la Unidad ejecutora.

La Direccién de Planificacion analizara la solicitud de reprogramacién y su incidencia en el
presupuesto asignado a las actividades/tareas a las cuales responde la meta a reprogramar.
La Direccién de Planificacion realizara el registro de la solicitud en la reforma general anual.
Una vez aprobada la reforma general anual por parte del Concejo Metropolitano del DMQ,
la Direccién de Planificacion realizara el registro en el Sistema dispuesto para tal efecto por
parte del ente rector y comunicara a la Unidad Ejecutora las fechas en las cuales deberd
realizar el reporte de las metas con los cambios aprobados.
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8.9  POLITICAS PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL POA/PAL.

Con base en lo establecido en el Reglamento al Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas -
COPLAFIP, a continuacion, se establecen las politicas para el monitoreo, seguimiento y evaluacién

del POA de la empresa, considerando:

e Grado de cumplimiento de las metas y objetivos. - Se determinardn las variaciones
ocurridas, con la identificacién de las causas de la desviacion a través de la correcta
aplicacion de los indicadores;

e Grado de eficiencia. - Se relaciona con el uso éptimo de los recursos en los programas,
actividades y proyectos de la empresa; vy,

e Ajustes para solucionar desvios. - Determinacién de correctivos para solucionar las
desviaciones encontradas.

89.1  MONITOREO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

El monitoreo se realizara a través de la ejecucion presupuestaria, la cual mide, a través de un
porcentaje, el avance del presupuesto en sus tres estados “Certificado”, “Comprometido” y
“Devengado” en el periodo analizado en relacion al presupuesto codificado. La medicién se realiza
con periodicidad quincenal.

e INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTARIA:

Porcentaje Presupuesto certificado

d —
DR Presupuesto codificado
certificado

Presupuesto
Porcentaje de comprometido
presupuesto _ x 100
comprometido [

Presupuesto codificado

Porcentaje de Presupuesto devengado.

ejecucion xmo
presupuestaria Presupuesto codificado.
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8.9.2

FORMA DE PRESENTACION DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Como producto se dispone de un ranking de resultados, los cuales se ordenan de mayor a menor,
en funcion del nivel de ejecucidn presupuestaria acumulada alcanzada por las diferentes unidades
de la empresa; ubicando en primer lugar a la unidad con mejor ejecucién presupuestaria en el
periodo de medicidn.

MONITOREO A LA EFICACIA FISICA - CUMPLIENTO DE TAREAS.
La eficacia del cumplimiento de Tareas mide, a través de un porcentaje, el grado de cumplimiento

de las tareas establecidas para el logro de las Actividades. Mide si se logré cumplir con la Tarea que
se tenia planificada para el periodo analizado. La medicién se realiza con periodicidad semanal.

INDICADORES DE EFICACIA FISICA - CUMPLIENTO DE TAREAS:

Valor acumulado de la Tarea
Porcentaje de cumplida al periodo analizado.

eficacia fisica [
|
de meta POA Valor acumulado de la Tarea x 100

individual planificada en el POA/PAI al periodo
analizado.

GENERACION DE ALERTAS TEMPRANAS.

La Direccion de Planificacion, a través del correo institucional, generarad “Alertas Tempranas” para
el cumplimiento de las Tareas planificadas en el POA/PAI, hasta el 7 de cada mes. Dichas Alertas
seran remitidas a las unidades responsables/ejecutoras de las Tareas planificas en el POA/PAI, y
contendran la planificacién del mes anterior, mes presente y mes siguiente.

En el caso, de incumplimiento de las tareas planificadas, la unidad responsable/ejecutora debera
obligatoriamente solicitar la Reprogramacién al POA/PAI, para lo cual, deberd aplicar el ANEXO 2-EP
y justificar técnica, econdmica o financiera y/o legal, argumentando debidamente el no
cumplimiento de lo planificado.

FORMA DE PRESENTACION DE EFICACIA FISICA — CUMPLIMIENTO DE METAS.

Como producto, se dispone de un ranking de resultados con parametros de semaforizacion, los
cuales se ordenan de mayor a menor en funcion del nivel de eficacia acumulada en el cumplimiento
de la Tarea planificada; ubicando en primer lugar las tareas con mejor nivel de eficacia fisica. Los
resultados se semaforizan en funcién de los parametros de evaluacion, siendo la meta que ocupe el
primer lugar la mas eficaz en su cumplimiento.
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8.9.3  SEGUIMIENTO A LA EFICACIA PRESUPUESTARIA (EFICACIA DE GASTO).

El seguimiento tendrd como propdsito, a partir de los resultados de la ejecuciéon de metas operativas
y presupuestarias, analizar las variaciones con respecto a la programacion inicial y definir las
acciones preventivas y/o correctivas que sean necesarias y retroalimentar a las unidades ejecutoras

para lograr las acciones programadas.

La eficacia presupuestaria POA/PAI mide, a través de un porcentaje, el grado de cumplimiento de
las metas presupuestarias planificadas en cada trimestre. La medicion se realiza con periodicidad

mensual (AVANCE PRESUPUESTARIO).

e INDICADORES DE EFICACIA PRESUPUESTARIA

Eficacia
presupuestaria
empresarial

Porcentaje de
eficacia
presupuestaria
de proyecto

Porcentaje de

eficacia
presupuestaria
de la unidad

Presupuesto devengado en
el periodo

Presupuesto planificado en
el periodo

2 .

Presupuesto devengado
del proyecto en el periodo

Presupuesto planificado
del proyecto en el periodo

98

Presupuesto devengado de
la unidad en el periodo

Presupuesto planificado de
la unidad en el periodo

x 100

e FORMA DE PRESENTACION DE LA EFICACIA PRESUPUESTARIA.

Como producto se dispone de un ranking de resultados, los cuales se ordenan de mayor a menor,
en funcién del nivel de eficacia presupuestaria acumulada alcanzada por los diferentes proyectos,
asi como por las diferentes unidades de la empresa; ubicando en primer lugar a la

unidad/proyecto con mejor ejecucion presupuestaria en el periodo de medicién.
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8.9.4

SEGUIMIENTO A LA EFICACIA FISICA - CUMPLIMIENTO DE METAS.

La eficacia del cumplimiento de metas POA mide, a través de un porcentaje, el grado de
cumplimiento de las metas fisicas determinadas (AVANCE FiSICO). En este caso, mide si se ejecutd

el valor establecido como meta fisica que se tenia planificada para el periodo analizado.
La medicidn se realiza con periodicidad mensual y trimestral.

INDICADOR DE EFICACIA FISICA DE METAS FISICAS POA Y POR PROYECTO.

La eficacia fisica se determina a nivel de meta, puesto que cada una tiene diferente unidad de
medida; posteriormente esta equiparacion permitird disponer de una Unica unidad de medida
para obtener la eficiencia fisica de metas por proyecto.

Valor acumulado de meta fisica
Porcentaje de cumplida al periodo analizado.

eficacia fisica xloo
de meta POA Valor acumulado de meta fisica

individual planificada en el POA al periodo
analizado.

Porcentaje de

e Promedio de eficacia fisica de las metas POA
eficacia fisica o
individuales agrupadas por proyecto.
del proyecto

FORMA DE PRESENTACION EFICACIA FISICA.

Como producto, se dispone de un ranking de resultados con pardmetros de semaforizacién, los
cuales se ordenan de mayor a menor en funcion del nivel de eficacia acumulada de la meta;
ubicando en primer lugar a las metas con mejor nivel de eficacia fisica. Los resultados se
semaforizan en funcién de los parametros de evaluacion, siendo la meta que ocupe el primer lugar

la mas eficaz en su cumplimiento.

8.10 PARAMETROS DE SEMAFORIZACION DE LOS RESULTADOS DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y

DE METAS FiSICAS.

En la siguiente tabla se describen los pardmetros de semaforizacion a utilizar para determinar los
niveles de eficacia:




PROCESO: GESTION DE PLANIFICACION
E oo , Quito POLITICA PARA LA EJECUCION, Codigo: FO-L2.1-04 | Versién: 1.0
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL POA/PAI DE LA EPMHV. Pagina: 27 de 28

Tabla 1.- Pardmetros de semaforizacion

Semaéforo L
Estado del cumplimiento

Resultado en segln el -,

. L del POA en funcidn de los L
nivel de eficacia resultado L resultados de eficacia
resultados de eficacia

Medidas recomendadas en funcién de los

alcanzado

Al encontrarse en estado “CRITICO” |a
gestion del POA/PAI/METAS se deben
tomar medidas correctivas urgentes en

CRITICO
De 0% a 69,9% Rojo En el cumplimiento de

metas de gasto POA o,
toda la gestion.

Al encontrarse en estado “CON RIESGO”
la gestion del POA/PAI/METAS, se debe
De 70% a 84,9% analizar los problemas puntuales e
implementar medidas urgentes para

mejorar y acelerar la gestion.
Al encontrarse en estado “ADECUADOQ” la
gestion del POA/PAI/METAS, se sugiere
mantener y continuar con la manera de

ADECUADO
De 85% a 100% Verde En el cumplimiento de

metas de gasto de POA L, .
gestion aplicada.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracioén: Direccion de Planificacion.

i. La semaforizacion permite obtener el “Ranking semaforizado de la eficacia en el cumplimiento de
metas presupuestarias o fisicas”, el cual se ordena de mayor a menor, en funcién del nivel
alcanzado por las diferentes unidades ejecutoras ubicando en primer lugar a la unidad con mejor
nivel de eficacia.

ii. El sobrecumplimiento de la meta presupuestaria o fisicas, no necesariamente significa una mejor
gestion sino una subestimacion de la meta, en caso de presentarse este escenario se notificaran
las alertas a las unidades ejecutoras con la finalidad de tomar medidas correctivas.

iii. Para efectos de férmulas y célculo de resultados de los indicadores antes mencionados, los valores
con sobrecumplimiento se registran con un valor maximo del 100%.

8.11 EVALUACION.
La evaluacion se hara de manera simultanea a la ejecucién presupuestaria; y, ex-post a la finalizacion

del ejercicio fiscal. En el primer caso, se expondran sus resultados por periodos trimestrales para la
evaluacion global.

9. ANEXOS.
ANEXO NOMBRE ANEXO ‘ CODIFICACION VERSION
ANEXO 1-EP SOLICITUD CERTIFICACION POA - PAI FO-DP-GP-01 1.0
(Presente - Plurianual - Convalidacién)
ANEXO 2-EP SOLICITUD DE REPROGRAMACION, FO-DP-GP-02 1.0

REFORMA, INCLUSION E INCREMENTO DE
ACTIVIDADES / TAREAS EN EL POA - PAI
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ANEXO 3-EP SOLICITUD DE MODIFICACION DE TECHO FO-DP-GP-03 1.0
PRESUPUESTARIO ENTRE PROYECTOS /
MACROACTIVIDADES EN EL POA - PAI
ANEXO 4-EP SOLICITUD DE LIBERACION DE RECURSOS DE FO-DP-GP-04 1.0
CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
ANEXO 5-EP SOLICITUD DE ACTUALIZACION DE FO-DP-GP-05 1.0
CERTIFICACION POA - PAI

* %k %k
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